Estado do Rio Grande do Norte

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO / PREGOEIRO
Rua Manoel Andrade, 12, Centro — CEP: 59.270-000

CNPJ: 08.002.404/0001-26 - Telefone: (84) 3253-2209
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PROCESSO DE LICITACAO N°. 3.826/2023
MODALIDADE: Tomada de Preco n° 003/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa de engenharia especializada para “CONSTRUCAO DE
PAVIMENTACAO A PARALELEPIPEDO, COM DRENAGEM SUPERFICIAL, EM DIVERSAS
RUAS DO MUNICIPIO DE BOM JESUS/RN”.

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa PAVE SOLUCAO E
DESENVOLVIMENTO LTDA - ME / CNPJ: 50.716.515/0001-60, no 4mbito do procedimento
licitatorio, realizado na modalidade TOMADA DE PRECOS N° 003/2023.

A Recorrente sustenta, resumidamente, que,

PAVE

SOLUGCAO E DESENVOLVIMENTO
ESCLARECIMENTOS

1.Em relagdo ao periodo minimo necessaria a execugdo do objeto contratual, a planilha orgamentaria
fornecida pelo municipio, indica o periodo de 6(seis) meses relativo a administracdo de obras local (mestre
de obras). Entendemos que aindicagdo do periodo para a execugdo do objeto na planilha orgamentaria é
diferente do cronograma fisico-financeiro de 7(sete) meses também fornecido pelo municipio. O
entendimento esta correto? Se n3o for este o caso, onde esta o equivoco?

Verifica-se que o parecer técnico desclassificou a PAVE SOLUGAO E DESENVOLVIMENTO LTDA por “a
empresa informa que disponibilizarda m3o de obra de Administra¢cdo Local em periodo inferior ao
exigido no projeto basico, bem como inferior ao préprio cronograma fisico financeiro, ndo sendo
admitido uma vez a Administragdo Local é de fundamental relevancia para a boa execugdo dos servigos
ora contratados e deve estar presente durante toda a execug¢do”. Alguma das interessadas ao objeto
deste edital informou periodo de administragdo de obra igual a 7 meses conforme o cronograma solicita?

2. Em se tratando da carta proposta, ela ndo é requisito exclusivo para apresentagdo de validade da
proposta, caracterizando assim um excesso de formalidade e ferindo o principio da razoabilidade. A
interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade
do procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta.

Sabe-se que o licitante ao deparar-se com qualquer questdo no edital que abra a possibilidade de
dois ou mais entendimentos, deve-se fazer um questionamento, por escrito, para a Administracdo sobre
qual a forma correta de interpretagdo daquele tema.

Além de ser obrigagdo de a Administragdo responder dentro do prazo previsto, quando for o caso,
também deve ser dada a devida publicidade a resposta visando garantir o Principio da Isonomia, ou seja,
que todos os envolvidos no processo Licitatorio possam ter acesso ao entendimento dado por aquela
Administragdo para aquele tema.

Sabe-se ainda que a resposta ao pedido de esclarecimento fara parte da regra da Licitagdo, assim
como o proprio EDITAL, e servira para evitar a necessidade de se discutir administrativa ou judicialmente
qual o entendimento mais ajustado para o tema. A resposta objetiva dada ao questionamento é
considerada como regra e parte integrante do EDITAL.

Portanto vé-se que se houve desobediéncia ao periodo de administragdo de obra dos dispositivos do
EDITAL, configurando a DESCLACIFICA(;AO da PAVE SOLU(;AO E DESENVOLVIMENTO LTDA, sendo assim
todas as concorrentes que foram jugadas CLASSIFICADAS no parecer técnico, precisam ser revisadas, pois
as mesmas também apresentaram disponibilizagdo de méao de obra local inferior ao cronograma fisico-
financeiro, como mostra os prints a seguir.

Houve parecer técnico pela desclassificacdo da proposta da empresa Recorrente
sob o seguinte fundamento:
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1 - A PAVE SOLUCAO E DESENVOLVIMENTO LTDA, inscrita no CNPJ 50.716.515/0001-60, apresentou
proposta no valor de RS 861.993,22 (Oitocentos e sessenta e um mil, novecentos e noventa e trés reais e
vinte e dois centavos).

Integra sua proposta a seguinte documentagdo:

a) Planilha Orgamentaria;

b) Composig¢do de Pregos;

c¢) Cronograma Fisico-Financeiro;
d) Composigdo do BDI;

e) Composicdo de Encargos Sociais.

Em analise a planilha orgamentaria, verificamos que a empresa atendeu o limite de pregos, uma
vez que propds valores unitarios inferiores aos estabelecidos no projeto basico. Bem como cumpriu os
quantitativos previstos.

A empresa ndo apresentou carta proposta, deixando de informar a validade da mesma.

Em analise a composicdo de precos, verificamos que a empresa informa que disponibilizard mao
de obra de Administrag3o Local em periodo inferior ao exigido no projeto basico, bem como inferior ao
proprio cronograma fisico financeiro, ndo sendo admitido uma vez a Administracdo Local é de
fundamental relevancia para a boa execugdo dos servigos ora contratados e deve estar presente durante
toda a execugdo.

Dessa forma, invalida a presente proposta ao tempo em que somos favoraveis a sua
DESCLASSIFICACI\O.

Acolhendo o parecer, a CPL publicou o resultado de analise das propostas, na

forma ali sugerida.

Contra essa decisdo foi interposto recurso administrativo pela licitante acima

mencionada.

Apés intimagdo para contrarrazdes, a empresa vencedora QUALITY

ENGENHARIA LTDA - ME | CNPJ: 30.399.726/0001-00, assim se manifestou:

~

Primeiramente a recorrente a empesa néo apresenta proposta de
preco descumprindo o item 70.1— A proposta de pregos, devera apresentar-se em
papel timbrado da empresa, além de devidamente assinada pelo representante legal ou
procurador da empresa na Ultima folha e rubricada nas demais, redigida em portugués,
de forma clara, sem emendas, rasuras ou entrelinhas nos campos que envolverem
valores e quantidades, devera conter prazo de execugdo dos Servigos, validade da
Proposta néo inferior a 60 (sessenta) dias; qualificagcdo da licitante: (nome, endereco,
CNPJ/MF, fone/fax) e valor global dos servicos em R$ (reais) apresentado em
algarismos e por extenso, caso haja divergéncias entre o valor representado por
algarismos e por extenso prevalecera o valor por extenso da proposta. Com isso
descumprindo de imediato o item 771.3 — Serdo desclassificadas as propostas
que estiverem em desacordo com a clausula-décima deste Edital,

!
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S6 isso deveria ser o bastante para sua desclassificacdo mais além disso
temos um erro na composicao de precgos referente ao item de administracao local
onde a mesma cria sua prépria composicdo descumprindo desta vez o item
10.1.2 — PLANILHA DE COMPOSICAO DOS PRECOS, unitérios detalhados,
conforme planilha apresentada no Anexo VIIl. Com isso descumprindo o item
11.8 — Apds a analise das propostas, serdo desclassificadas, com base no artigo
48, incisos | e Il da Lei Federal n.° 8.666/93, as propostas que: b) Ndo atenderem
as exigéncias contidas neste certame.

Ainda, a recorrente cita em seu recurso : 1.Em relagdo ao periodo minimo
necessaria a execugédo do objeto contratual, a planilha orgamentaria fornecida
pelo municipio, indica o periodo de 6(seis) meses relativo a administragdo de
obras local (mestre de obras). Entendemos que a indicagdo do periodo para a
execugdo do objeto na planilha orcamentaria é diferente do cronograma fisico-
financeiro de 7(sete) meses também fornecido pelo municipio. O entendimento
esta correto? Se néo for este o caso, onde esta o equivoco?. Se a mesma acha
que se tem um equivoco ou divergéncia de informacgdes deveria ter entrado com
impugnacédo do edital ou até mesmo com pedido de esclarecimento em seu

ENDERECO: R. TOMAZ BARBOSA DE MOURA, S/N,CENTRO, SAO TOME/RN
TELEFONE: 84 99408-6908

EMAIL: gualityeng01@gmail.com

CNPJ: 30.399.726/0001-00

AV4

tempo habil como néo feito o que temos é seguir rigorosamente o edital fornecido
pela contratante: engenheiro civil 96 horas, mestre de obras 6 meses e
cronograma fisico financeiro com 7 meses. Como mencionado anteriormente
deve se preservar a isonomia do edital e seus anexos e caso essas mudangas
sejam feitas descumprira mais um item do edital 771.2 — Ndo sera considerada
qualquer oferfa ou vantagem néo prevista no Edital. Por fim este edital nao
serviria de nada.
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Instado a se manifestar novamente, o Setor de Engenharia manteve seu
posicionamento com a seguinte fundamentacao:

O recurso da empresa acima identificada questiona o parecer elaborado pela equipe técnica de
Engenharia do Municipio de Bom Jesus/RN na andlise desfavoravel da proposta apresentada pela
empresa: PAVE SOLUGAO E DESENVOLVIMENTO LTDA, alegando o seguinte:

“Verifica-se que o JULGAMENTO DA FASE DE PROPOSTA DE PRECO elaborado pelo Pregoeiro do
MUNICIPIO DE BOM JESUS, concluiu pela inabilitagdo da PAVE SOLUC;O E DESENVOLVIMENTO LTDA
exclusivamente por ter apresentado em sua composi¢do periodo de obra inferior ao cronograma fisico-
financeiro, sendo citado ainda a ndo entrega da carta proposta”.

Conforme recurso, para que seja esclarecido, o motivo principal de desclassificagdo da empresa foi que a
mesma apresentou composigdo de pregos no item de Administragdo Local em discordancia com o exigido
no projeto basico, logo com quantidades inferiores ao que seria contratado.

Com relagdo a diferenga entre a composigdo da Administragdo Local e o cronograma fisico financeiro do
projeto basico, foi uma incompatibilidade de projeto. Ndo ha motivo para desclassificagdo da empresa
que atendesse a composigdo do projeto basico e o cronograma conforme solicitado, como foi adotado
pelas demais empresas. Caso alguma empresa discordasse, poderia se manifestar e solicitar
esclarecimento antes da abertura das propostas.

Sobre a carta proposta, se trata de uma exigéncia do edital licitatério no item 10.1.
Portanto, a solicitagdo do presente recurso ndo se aplica e mantemos o parecer inicial.

Dessa forma, remetemos o presente parecer a Comissdo Permanente de Licitagdo para os
procedimentos cabiveis ao andamento do processo.
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Descabe a Administracdo Publica interferir no livre arbitrio do empresario no que
tange aos valores que serdo apresentados pelos servigos, entretanto, deve ser exigido o
cumprimento do Edital quando da apresenta¢éo das propostas.

E fato incontroverso que a proposta apresentada pela PAVE SOLUCAO E
DESENVOLVIMENTO LTDA - ME / CNPJ: 50.716.515/0001-60, NAO cumpriu a composi¢&o
de precos em relacdo a administracdo local, trazendo quantitativos inferiores, que estd em
desacordo com a realidade da proposta exigida pelo Edital.

Diante do exposto, no uso das atribui¢cdes conferidas pela Lei Federal n.° 8.666/93
e pela legislacdo aplicavel a espécie, DECIDO PELO IMPROVIMENTO do Recurso
Administrativo interposto.

Encaminhem-se estas informacgdes a autoridade superior, nos termos do art. 109,
84° da Lei Federal n°® 8.666/93, para posterior deliberacéo.

Bom Jesus/RN, 24 de outubro de 2023.

Assinado eletronicamente

Francisco Claudio Gomes de Souza
Presidente da CPL
Bom Jesus/RN
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